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Tato vyzkumna aktivita se uskutecnila v ramci vyzkumného programu Strategie AV 21 s nazvem
Odolna spolecnost pro 21. stoleti - potencialy krize a efektivni transformace. Cilem programu je zkoumat
a prakticky ovérovat systémové predpoklady, zdroje a nastroje spolecenské odolnosti vici krizim
rizné povahy, predevsim pak tém, kterym ceska spolecnost v soucasnosti Celi nebo muize celit
ve 21. stoleti. S ohledem na historické i aktualni spoleCenské udalosti program studuje obecnéjsi
predpoklady individualni i spole¢enské odolnosti vici necekanym udalostem.

Svou vlastni ¢innosti program zprostfedkovava a kultivuje spolecenskou rozpravu nad aktualnimi
krizovymi jevy a testuje jeji inovativni formy. Spole¢nou kulturu program chape jako klicovy ramec
pro sdileni faktl, poznatk(, etickych principl a zivotnich styld tak, Ze se tato fakta, poznatky, principy
a styly stanou soucasti fungujici spoleCenské infrastruktury (verejné instituce, kulturni organizace,
vzdélavani, média).

Program podporuje vytvareni platforem, které umozni cirkulaci poznani napfi¢ tradicné vymezenymi
védeckymi obory a spolecenskymi oblastmi. Jeho ambici je zahrnout aktivity nejen interdisciplinarni,
ale také transdisciplinarni povahy - tedy takoveé, které vychazeji ze spoluprace akademickych
(spolecenskovédnich a prirodovédnych) a mimoakademickych instituci.

Vyzkumna aktivita ,Bila mista v pristupu odolnosti vici postupujici zméné klimatu: Mapovani aktérd
snizovani rizik katastrof” se uskutecnila v roce 2022 za spoluprace Ustavu vyzkumu globalni zmény
AV CR, v. v. i. — CzechGlobe a nevladni organizace Hnuti DUHA. Aktivita byla financovéana Strategii AV
21.
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1 O vyzkumu

Pfi zkoumani bilych mist v pfistupu k socialné-ekologické odolnosti (resilienci) Ceské republiky viéi
postupujici zméné klimatu, se zaméFenim na snizovani rizik katastrof, spolupracoval Ustav vyzkumu
globalni zmény AV CR a nevladni organizace Hnuti DUHA. Hlavni aktivitou bylo mapovani siti
relevantnich spolecenskych aktérd pomoci pristupl participatory action research za Ucelem
efektivniho propojeni 1. zavérd aktualniho vyzkumu v oblasti socialné-ekologické resilience vUci
globalni zméné (UVGZ AV CR), 2. expertizy z environmentalni praxe (Hnuti DUHA), 3. dlouhodobé
spolupréce s aktéry relevantnimi pro adaptaci na klimatickou krizi (UVGZ AV CR, Hnuti DUHA).

1.1 Cile vyzkumu:

1. Zmapovani prostiedi snizovani rizik katastrof a budovani resilience v Ceské republice (aktéFi,
legislativa, procesy, vztahy).

2. Vytvoreni neformalni platformy pro diskuzi v ramci kulatého stolu s aktéry.

3. Identifikace bilych mist a prilezitosti v systému snizovani rizik katastrof a budovani
resilience.

1.2 Postup prace na vyzkumu:

1. ReSerSe a vytvoreni zakladni mapy aktér(i snizovani rizik katastrof v CR.

2. Polostrukturované rozhovory (n = 7) srelevantnimi aktéry, ktefi se v Ceské republice
zabyvaji snizovani rizik katastrof odborné, ve vyzkumu, prakticky vterénu, v byznysu
a v Urednich i v politickych funkcich. Mluvily jsme se zastupci kraje, humanitarnich organizaci,
védeckych Ustav(, pojistoven a Narodni platformy pro snizovani rizik katastrof. Okruhy otazek
v rozhovorech se tykaly mapovani klicovych aktér(i systému snizovani rizik katastrof
a zjistovani prilezitosti a bilych mist v systému, dale konkrétnich opatreni v relevantnich
pripadech katastrof a znalosti nékterych odbornych pojmi, konceptld a také faktor(
ovlivhujicich spole¢enskou odolnost.

3. Analyza dat z rozhovori — kddovani, vytvareni vhledd do problematiky, kategorizace vhledd,
doplnéni mapy aktéra.

4. Definice podstatnych dynamik, bilych mist a pfileZitosti v systému snizovani rizik katastrof
v Cesku.

5. Vytvoreni platformy pro diskuzi aktérd pri kulatém stolu, spolecna reflexe.
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2 Mapa aktéri v tématu snizovani rizik katastrof v Ceské republice

Mapa aktérl je zjednodusenou vizualizaci systému snizovani rizik katastrof a budovani resilience
v Ceské republice (Obrazek 1). Zachycuje jednotlivé aktéry, jejich aktivity a vztahy a souvisejici
legislativu tak, jak se projevily v ramci vyzkumné aktivity béhem reserSe a vyzkumnych rozhovord.
Mapa aktérli je pomocnym nastrojem pro zakladni predstavu o podobé prostiedi a neni tedy
vycerpavajicim popisem reality.
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Obrdzek 1: Mapa aktérii snizovadni rizik katastrof v Ceské republice (prvni ¢dst) Zdroj: Zpracovani grafickym studiem Antonie
Bernadova.
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3 Znalost pojmi mezi respondenty

Sedmi participantl vyzkumu jsme se v ramci rozhovorU ptaly na to, zda znaji dva pojmy a koncepty
souvisejici s problematikou snizovani rizik katastrof a budovanim resilience:

Cyklus managementu rizik katastrof

Pojmu rozuméli a uméli jej popsat respondenti, ktefi se odborné zabyvaji konceptem snizovani rizik
katastrof v Narodni platformé pro snizovani rizik katastrof a také respondenti z humanitarnich
organizaci. Pojem neznali zastupci krajd a pojistoven.

Sendaisky ramec pro snizovani rizik katastrof

Ramec znali a uméli jej popsat respondenti, ktefi se odborné zabyvaji konceptem snizovani rizik
katastrof v Narodni platformé pro snizovani rizik katastrof. Jiz se s nim setkali zastupci pojistoven,
ktefi vSak neznali jeho obsah. Pojem neznali zastupci krajd a humanitarnich organizaci.

4 Na cem podle respondentt zavisi spolec¢enska odolnost

Uvodni otazka rozhovorii sméfovala k tomu, na ¢em podle respondentd zavisi spolecenské odolnost.
Odpovédi z velké ¢asti korelovaly s vystupy vyzkumu faktord budovani socialné-ekologické resilience’.
TFi respondenti také vnimali vyznamovy rozdil v pojmech odolnost a resilience, robustnost ci
rezistence.

Hlavnimi identifikovanymi faktory resilience byly:

e schopnost ucit se, pamét;
e mnohovrstevnaty systém, diverzita, redundance;
e decentralizované struktury schopné komunikovat;
o flexibilita systému (jednoduchost pravidel, ktera se pfizplsobuji);
e participace a zainteresovanost obyvatelstva;
o spolecenska solidarita a dobrovolnictvi;
e védomé budovani resilience, poucené instituce;
e experiment, zkusenost a praxe;
e schopnost resit komplexni problémy, systémovy pfristup.

' Viz FOLKE, Carl, Johan COLDING a Fikret BERKES, 2003. Synthesis: building resilience and adaptive
capacity in social-ecological systems. In: Fikret BERKES, Johan COLDING a Carl FOLKE, ed. Navigating
Social-Ecological Systems [online]. 1. vyd. B.m.: Cambridge University Press, s. 352-387 [vid. 2022-11-
25]. ISBN 978-0-521-81592-5. Dostupné z: doi:10.1017/CBO9780511541957.020
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5 Jaké jsou podle respondentii dynamiky v systému snizovani rizik
katastrof v Ceské republice

Uvedené zavéry jsou shrnutim vhledd do problematiky, které se projevily v ramci vyzkumnych
rozhovor(. Reprezentuji bila mista a pFileZitosti, na které respondenti upozornovali na zakladé svych
profesnich zkusenosti.

5.1 Je nutné, aby se Cesko katastrofami zaéalo zabyvat.

Extrémni projevy pocasi a zmény klimatu jsou spojené nadoby.

- Zmény klimatu problém prohlubuji a komplikuji modelovani rizik — katastrofy jsou castéjsi
a kombinuji se.

- Je potreba budovat resilienci kvili tomu, abychom mohli pokracovat ve ,snesitelném” zplisobu
Zivota.

Musime se pfipravovat na riizny rozsah i riznou dynamiku a cetnost katastrof.

- Katastrofy se kombinuji a aktudlné je i na mezinarodni Urovni snaha zaméfit se
na kombinovana rizika.

- Nejsme pripraveni na sucho, které ma charakter velmi pozvolné katastrofy.

- Kazda katastrofa ma lokalni projevy, proto je vzdy vhodné podporovat lokalni resilienci.

- Na mnozstvi $kod jsou v CR nejzdvaznéjsi udalosti povodné a vichfice. Hlavné bleskové
povodné jsou velkym problémem.

5.2 Snizovani rizik katastrof nyni neni priorita, chybi vétii zapojeni CR.

Katastrofy jsou pro politiku nevdécéné téma, kdyz se nic nedéje.
- Prevence vypada v dobé ,klidu” zbytecné a nechtéji do ni investovat.
- Pro image politikl a politi¢ek je dobré byt aktivni v dobé katastrofy ¢i pfimo po ni.
- Ukazuje se také neochota investovat do opatreni, ktera se vyuziji jednou za sto let.

Je potieba prestat o resilienci mluvit pouze formalné, ale zacit ji aktivné rozvijet.

- Budovani resilience by mélo byt prioritou vlady, ktera je promitnuta do strategii.

- Je potreba rozvijet celospolecenskou diskuzi o katastrofach, podobné jako se to povedlo
se zmenami klimatu. O snizovani rizik katastrof se nesmi zajimat pouze jednotlivci.

- Snizovani rizik katastrof je v zajmu statu, protoZe vydaje na Skody zasahnou statni rozpocet,
ktery nebude v dobré kondici.

Méli bychom se vice ucit ze zahranici byt s nim vice v kontaktu.

- CR by se méla zapojovat do mezinarodnich cvi¢eni a do iniciativ pro zvySovani resilience
na lokalni Urovni — napf. Resilient Cities.

11
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5.3 Obyvatelstvo nema zajem individualné snizovat miru rizik spojenych s katastrofami.

Je potieba podporovat védomi rizika a zodpovédnost kazdého jedince.

- Lidé, kteri ziji v rizikové oblasti nebo nejsou pojisténi, jsou v pripadé katastrofy odkazani
na podporu statu nebo neziskovych organizaci a nadaci.

-V ramci systému snizovani rizik katastrof je potfeba podporovat individualni pfipravenost —
napf. znalost lokalnich rizik, schopnost evakuace i preziti nékolik dni bez energie, koncept
.povinného ruceni” za stavbu v rizikové z6né apod.

5.4 Zkusenost s katastrofou hraje velky vliv ve vhnimani problematiky.

Nevéfime tomu, Ze se néco muze stat, dokud to nezazijeme.

- CRje pomérné bezpeéné misto, nemame moc zkudenosti s velkymi katastrofami.
- Néktera opatreni se dafi prosadit jen ve chvili, kdy je ,pamét” na katastrofu jesté Cerstva.

Schopnost reagovat na katastrofy se zvysuje s tim, kolik jsme jich jiz zazili.

- Zazita zkuSenost s katastrofou podporuje schopnost jednat jak u jedinc, tak u instituci.

- ZkuSenost akceleruje také posun v celkovém pristupu ke snizovani rizik katastrof.

- Znalost rizika a hledani zkusenosti podporuje pohled skrze dostupna data co nejvice
do minulosti.

5.5 Reakce na katastrofy ma byt flexibilni a podpofena vyvhodnocovanim.

Neexistuje jedno reseni, musime aktivné vyhodnocovat situace a hledat mozné cesty.

- Cim vice dopad(i katastrof a opatfeni zvlidneme analyzovat a poucit se z nich, tim spide
se zvysuje nase schopnost katastrofam celit.
- Dulezité je podporovat schopnost improvizace.

Je potireba pracovat s obcany a délat zménu zespodu.

- Aktualni struktury jsou tuhé. Chybi nam pruzné instituce, které dokazi flexibilné reagovat.

Mame prilezitost promitnout zkusenosti do nového zakona o krizovém Fizeni.

12
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5.6 Nyni upfednostinujeme pyramidalni strukturu (1ZS), ale je potieba rozvijet strukturu
horizontalni.

ve

Vybudovani horizontalni struktury vedle pyramidalni znamena diverzifikovanéjsi

vevys

a resilientnéjsi systém.

- Pfi covidu i migraci z Ukrajiny se ukazalo, Ze kdyz stat selhava, funguji komunity.
Podcenujeme roli dobrovolnickych struktur.
Horizontalni struktura umi dobre improvizovat a ma mnoho aktéra.

- Mame velmi dobré krizové fizeni, ale je to jen cast reSeni — napf. pro sucho neni relevantni.

Je potreba otevrit struktury iniciativam zezdola a posilit participaci obyvatelstva.

- Pyramidalni struktura rika, co je tfeba délat, ale chybi ji naslouchani.

- Lidé v regionu musi komunikovat uz dfive, aby pfi katastrofé mohli efektivnéji zapojit lokalni
zdroje (napf. zemédélské stroje).

- Projekt RESIMAS pomaha na lokalni drovni vytvaret platformy pro snizovani rizik katastrof.

5.7 Aktualni systém a pristupy musime rozsirit o znalosti socialnich véd.

Technicistni pohled je nutné doplnit o lidsky rozmeér.

- VR se obecné podporuje spiée technické & znalostni pojeti komplexnich témat a dochézi
k potlaceni spolecenského rozméru.

- Spolecenské védy tvori podstatnou cast snizovani rizik katastrof.

- Cesky pfistup ke snizovani rizik katastrof se nevénuje zranitelnym skupindm obyvatelstva,
prestoze Sendaisky ramec toto podporuje.

V dobé katastrof a krizi neumime komunikovat.

- Zcela chybi infrastruktura na chod informaci ,zespodu nahoru”.

- Neumime reagovat na potreby lidi jako ,uzivateld” informaci v dobé krize — napf. potieba
vytvaret relevantni, dostupné a srozumitelné meteorologické vystrahy.

- Pomohla by Siroka informacni a vzdélavaci kampan, vCetné vyuky reakci na system vcasneho
varovani.

5.8 Je potieba myslet systémové a naucit se resit komplexni problémy.

Jsme reaktivni, v systému snizovani rizik katastrof v Cesku znacné pokulhava cast prevence.

- Budovani resilience vyzaduje proaktivni chovani.
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Resortismus a fragmentace slozek verejné spravy i systému snizovani rizik katastrof
neumoziuje efektivné resit komplexni problémy.

- Problematiku snizovani rizik katastrof je potfeba posunout z Ministerstva zZivotniho prostredi
na celonarodni Uroven.

- Aktudlné v Cesku chybi instituce, ktera by snizovani rizik katastrof fesila komplexné.

- Je potreba aby mezi sebou jednotlivi aktéri [épe komunikovali a vice spolupracovali.

5.9 Systému snizovani rizik katastrof chybi instituce, které by pomohly komplexnimu pojeti.

Chybéjici instituce miZe mit rizné podoby, dilleZita je zména myslenkového pfFistupu
ke snizovani rizik katastrof.

- Konkrétni potreby na zménu struktury vyplynou s tim, az zacneme pracovat se snizovanim rizik
katastrof jinak, nez jen jako s krizovym fizenim.

Potrebujeme instituce, které se budou vénovat vSiem fazim cyklu managementu rizik katastrof
na ruznych urovnich systému.

-V Cesku chybi systémové pojata ochrana obyvatelstva (civil protection, civil defense). Hasici
dosahnou pouze na fazi reakce pfi katastrofé a cast obnovy.

- Musime se naucit prenaset komplexni pohled do konkrétnich ukold.

- Je potreba pracovat s komunitami a podporovat systém snizovani rizik katastrof na lokalni
drovni.

Chybi nam instituce, ktera by fungovala na hranici politiky, praxe a akademické sféry.

- Obdobné funguje napf. v Britanii platforma Natural Hazard Partnership.

5.10 Narodni platforma pro sniZovani rizik katastrof (MZP) dob¥e slouzi k vytvaFeni vztaht
mezi klicovymi aktéry, ale k budovani iéinného systému snizovani rizik katastrof nestaci.

Narodni platforma pomaha setkavani klicovych aktérq, sdileni informaci a budovani siti.

- Pomaha distribuovat znalosti ze zahranici.
- Jetojediny oficialni organ, ktery se tématu snizovani rizik katastrof vénuje.
- Mezi cleny vznikaji neformalni vazby a komunikuji spolu i mimo platformu.

Posledni roky se Narodni platforma neschazela a byla utlumena pandemii covid-19.

- Diky neformalnim vazbam mezi sebou klicovi aktéfi dale komunikovali.
- Na podzim 2022 by se platforma jiz méla schazet.
- Je Zadouci Ucastnit se vice mezinarodnich akci a jednani.
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Narodni platforma neslouzi jako sprava systému snizovani rizik katastrof a bylo by dobré
prohloubit a rozsifit jeji cinnost.

- Platforma netvofi zavazna usneseni a jeji vliv je omezeny.

- Platformu neorganizuje organ zabyvajici se komplexné problematikou a vSemi fazemi
managementu rizik katastrof, je spravovana Samostatnym oddélenim bezpecnosti
a krizového fizeni (MZP).

- Vnarodni platformé jsou zahrnuti néktefi klicovi aktéfi, rada dalSich aktér(, ktefi hraji
ve snizovani rizik katastrof roli, vsak chybi.

- Mdaze hrat dllezitou roli pfi sjednocovani terminologie.

5.11 Meéli bychom zvysSovat odbornost ve snizovani rizik katastrof a sdilet to, co uz umime.

V CR mame nizky poéet odbornic a odbornikii na snizovani rizik katastrof.

- Téma sniZovani rizik katastrof v CR i aktivita v Narodni platformé leZi hlavné na dvou lidech
(Pavel Danihelka z VSB-TUO a Jan Darihelka z CHMU).
-V oboru snizovani rizik katastrof chybi vyzkum i vzdélani.

Je potreba si uvédomovat, ze mame slabiny ve znalostni bazi a ze je treba se stale vice a vice
snazit katastrofam porozumét.

- Pyramidalni i horizontalni strukturu bychom méli propojovat s vyzkumem.

- Potfebujeme sjednocovat terminologii.

- Méli bychom vice vyuzivat také mezinarodni autority - napfr. Disaster Management Knowledge
Centre pfi Evropské unii

Nase zkuSenosti a znalosti bychom méli dale sdilet.

- Napfiklad v povodnovych planech i predpovédich jsme na Spicce.
- Mazeme pomahat statim, které jesté nemaji nastaveno to, co my z hlediska krizového fizeni
a snizovani rizik katastrof mame.

5.12 Spoluprice s pojistovnami muze byt prileZitosti pro rozvoj snizovani rizik katastrof.

Pojistovny mapuji rizika, vytvari velmi podrobné modely skod a ¢asto maji unikatni data.

- Pojistovny potrebuji dobre znat rizika, protoze je katastrofy stoji penize.

- Jsou motivované fesit i dlouhodobéjsi opatreni proti dopadim katastrof, protoze je velké
udalosti hodné financné zasahnou.

- Modely pojistoven jsou omezeny technologiemi a hlavné financemi, protoze jsou velmi drahé,
ale casto maji unikatni data.
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Vznikla pracovni skupina Mojzis Il, ktera fesSi problémy pojistovnictvi v reakci na zmény
klimatu.

- Pracovni skupina existuje pod Ceskou asociaci pojistoven.
- Cilem pracovni skupiny je vyjadfovat se v tématu zmén klimatu za pojistovny, komunikovat
se stakeholdery a spolupracovat s akademii.

Pojistovny spolupracovat chtéji a jiz ted’ v nékterych tématech spolupracuji, ale mnohdy by to
bylo velmi drahé.

- Pojistovny jsou navzajem konkurencni komeréni subjekty, ale spolupracuji napfiklad
na pripravé a monitoringu rizik povodni.
- Hlubsi spoluprace mize byt omezena vysokymi naklady na vypocty a modelovani.
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6 Vhledy do fungovani systému snizovani rizik katastrof na prikladu
tornada na Morave

Nize uvedené vhledy reprezentuji bild mista a prilezitosti identifikované v ramci rozhovor(
s respondenty, ktefi se pfimo zabyvali reakci na krizi v podobé tornada na Moravé.

6.1 Vhledy ke konkrétnim fazim cyklu managementu rizik katastrof

Pripravenost

- Bylo by vhodné mit lepsi krizové plany a znat rGzné varianty reakci — plan A, B, C...

- Starostové, obce a krizovi pracovnici povétSinou nejsou na katastrofy pfipraveni a nevi,
co presné je potreba délat.

- Obyvatelstvo nezna postupy toho, jak se pred katastrofou, pfi ni a po ni chovat. Mozna néco
védi ti, ktefi uz maji néjakou zkusenost.

Reakce

- Lidé vozi hodné nepotiebnych véci jako "humanitarni pomoc".

- Na zacatku se vzedmula vina dobrovolnikd, ale brzy to opadlo.

- Dobra spolupréace s rakouskou zachrannou sluzbou.

- Prestoze kyjovska nemocnice méla misto, ta hodoninska byla zahlcena.

Vyhodnocovani a obnova

- Pristup ,build back better” se pfi obnové koordinované neresil.

- Existovaly snahy (asi Nadace Partnerstvi) realizovat grant na obnovu zelené pro resilienci,
ale aktivita byla netspésna.

- Clovék v tisni obecné podporuje prevenci a 10 % ze sbirek jde na preventivni opatfenti.

- Prvni finanéni pomoc by bylo dobré dostat k postizenym lidem co nejdfive a bez nutnych
formalit.

- Hasici dostali za Ukol zapracovat do krizovych pland zkusenost s tornadem.

- Po roce se uskutecnilo setkani starostl obci, kde se uskutecnila reflexe a hledani vizi
do budoucna.

Snizeni rizika
- U tornada jde tézko udélat opatreni na snizeni fyzickych dopadd.

6.2 Dynamiky v pyramidalni struktufe

-V krizovych Stabech veleli hlavné hasici a poté policisté. Hejtman jako hlava krizového stabu
kraje hlavné zajistoval otevrenou atmosféru, komunikaci s médii a k vysSSim statnim
strukturam. V rozhodovani se fidil radami hasicl a pravidelna jednani probihala neformalné,
Casto se fidili selskym rozumem.

- Prace lidi na krajském odboru krizového fizeni spociva hlavné v feseni formalnich zalezitosti
jako je objednavani materialu a Ucetnictvi.
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-V krizovém fizeni hraji velkou roli obce s rozsifenou plsobnosti a nebylo z pocatku jasné,
co zafizuji ony a co kraj. Rizné ORP navic maji riznou Uroven zkusenosti s feSenim katastrof.

- ZasaZzené obce spadaly pod rlizné spravni celky a fungovaly u nich jiné procesy u spadovych
stavebnich organ(.

6.3 Dynamiky v horizontalni struktuie

- Horizontalni strukturu znacné aktivizovaly humanitarni organizace — propojovaly mistni spolky
i jednotlivce, koordinovaly dobrovolnictvo ¢i zjistovaly potreby lidi. Organizace se také
organizovaly navzajem a napriklad vytvorily spole¢nou metodiku, na zakladé které se podle
jednotnych pravidel rozdélovaly penize ze sbirek a nadaci.

- Kromé dobrovolnictva hrala vyznamnou roli také pomoc podnikajicich a soukromych osob,
které zapUjcily potfebnou techniku. Neoficidlni struktury vSak znamenaji také vétsi riziko
podvodnikd — napf. falesni fremeslnici apod.

- Humanitarni organizace vyuzivaji stejny software jako hasici, ale umi s nim Iépe pracovat
a dokazi diky nému urychlit nékteré procesy — napf. zjiStovani potreb v terénu prostrednictvim
dotaznikad.

- Znalost lokace, kterou lidé v horizontalni struktufe maji, umoznuje vyuzit vybudovanych vztaht
a znamosti. To muze byt ale také problematické napfr. vzhledem k nevrazivostem nebo narceni
Z protézovani.

6.4 Potieba specialniho tymu krizovych manazeru

- Mél by vzniknout tym lidi, ktefi v pfipadé katastrofy dokazi koordinovat, co se ma dit — logistika
humanitarni pomoci, dobrovolnik(, vytvareni a sprava zazemi, nastaveni komunikacnich
procesu... Méli by to byt pravidelné Skoleni lidé, ktefi se umi rozhodovat a sbiraji zkusenosti
na rGznych mistech v akci. Jsou stale v pohotovosti a dostavaji za tuto praci zaplaceno.

- Odbor krizového fizeni takovou funkci nemize zastavat, protoze musi resit hlavné formality
a ma malo lidi. Krizovi pracovnici v téchto situacich nemaji zkusenost — kdyz se objevil dobry
krizovy manazer, pujcoval se do dalSich obci.

- Tym by mél plsobit lokalné, ale mél by byt nasazovan na riiznych mistech a v riznych situacich.
Vyraznou roli také mohou hrat zkusenosti ze zahranici, které napfriklad aktualné uplatiuji rdzné
humanitarni organizace.

6.5 Nutnost prace se zranitelnymi skupinami

- Organizace Clovék v tisni vytipovavala zranitelné skupiny obyvatel (rodiny v exekuci, chudi lidé,
lide s fyzickym Ci psychickym onemocnénim, rodiny v problémovych situacich apod.) a snazila
se jim zajistit podporu, kterou potrebovaly a nebyla pro né dostupna. Velkou roli hrala
spoluprace se socialnimi odbory jednotlivych obci.

- Ddlezité bylo vyjednat na statni Urovni pristupnéjsi podminky dotaci.
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6.6 Spoluprace s pojistovnami

Pojistovny v piipadé katastrofy funguji samostatné, ale organizace Clovék v tisni Fesila nékteré
konkrétni pfipady ,nespokojenosti” s pojistovnou. Kvili tomu kontaktovala Ceskou asociaci
pojistoven.

Organizace Clovék v tisni také kontaktovala Ceskou asociaci pojistoven, aby ziskala kontakty
na vyse postavené likvidatory, se kterymi pfimo resila problematické situace.
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7 Zavery z kulatého stolu s akteéry snizovani rizik katastrof

Kulaty stll s aktéry snizovani rizik katastrof se uskutecnil 3. listopadu 2022. Jeho cilem bylo pozvat
na jedno misto riznorodé aktéry sektoru snizovani rizik katastrof, ktefi spolu budou moci diskutovat,
propojit se a sdilet zkusenosti s bilymi misty, prilezitostmi a priklady dobré praxe.

Po kratkém seznameni byla na programu prezentace vysledki mapovani aktérd snizovani rizik
katastrof a seznameni s dynamikami v aktualnim systému snizovani rizik katastrof v Cesku, které
se v rozhovorech ukazaly jako zasadni (viz pfedchozi sekce zpravy). Nasledné doslo také k identifikaci
bariér a pfilezitosti, jez se mohou v systému projevit do budoucna. Nastrojem pro tuto aktivitu byly
scénare budouciho vyvoje. Celym programem se prolinala diskuze.

Kulatého stolu se zUcastnili:

« Pavel Danihelka - VSB-TUO, VUBP (Expert na DRR, narodni delegat pro OSN)

« Jan Danhelka - CHMU (Reditel pro hydrologii)

« Roman Klecker - Clovék v tisni (Manazer klimatickych projektd SOS Morava)

e Jan Mertl - Cenia (Oddéleni informacni podpory environmentalnich politik)

o Petra Novackova - Ceska asociace pojistoven

« lvan Obrusnik - Cesky narodni vybor pro omezovani nasledkd katastrof (pfedseda)
e Lenka Stikova - GR HZS (Vedouci oddéleni civilniho nouzového planovani)

e Marek Stys - Clovék v tisni (Vedouci humanitarnich programa)

« Adam Voldan - Ceska asociace pojistoven (Pracovni skupina Mojzis Il)

7.1 Shrnuti diskuze

Diskutujici se ztotoznovali s prezentovanymi vysledky vyzkumu a projevili velky zajem o to, aby zavéry
byly reflektovany i v praxi. Poukazovali hlavné na komplexitu problému klimatické adaptace, kterou
neni mozné resit v soucasné resortni podobé verejné spravy. Velky ddraz kladli hlavné na aktivizovani
komunit a budovani horizontalni struktury, protoze bez ucinné decentralizace a zapojeni lidi neni
mozné vytvorit resilientni spolecnost.

S tim souvisi i vzdélavani, které diskutujici vidéli jako ddlezity nastroj zvySovani povédomi o Uzkém
propojeni problematiky zmén klimatu a rizik, které v podobé katastrof lidem hrozi. Zddraznili takeé to,
ze lidé, kteri si uvédomuiji rizika spojena s klimatickou krizi, se na né mohou pfripravit napriklad
spolupraci ve své komunité, vhodnym pojisténim nebo Upravami v okoli svého domu.

Dale se v diskuzi odrazelo téma rozdilu mezi krizovym fizenim a budovanim resilience. Krizové fizeni
je v soucasné dobé pomérné dobre funguijici, ale nedostacujici zpdsob reakce na katastrofy. V Ceské
republice chybi komplexni systém snizovani rizik katastrof, ktery zahrnuje i prevenci, analyzu a obnovu
a ktery sméruje k budovani resilience spolecnosti vici katastrofam. Diskutujici poukazovali
na prevazujici technicistni pristup k problematice a velkou potrebu zapojeni socialnich véd.

20



e Akademie véd STRATEGIEAV21
Ceské republiky ece

7.2 Doporucéeni plynouci z kulatého stolu

1. Urgence tématu snizovani rizik katastrof a budovani resilience roste spolecné s intenzitou dopadu
zmén klimatu. Rizika se kombinuji a dochazi ke kombinovanym katastrofam. Je nezbytné nutné
se posunout od odbornych diskuzi k aplikaci opatfeni a konani.

2. Rezortismus je velkou bariérou pro efektivni snizovani rizik katastrof. Je potfeba vytvorit platformu,
ktera se bude skladat z rGznorodych stakeholderd z oblasti verejné spravy, vyzkumu i praxe, ktera
bude dostatecné financovana a ktera bude mit vétsi pravomoce a dosah nez aktualné fungujici
Narodni platforma pro sniZzovani rizik katastrof. Je nutné rozsifit prioritu zajmu z krizového fizeni
na vsechny faze cyklu managementu rizik katastrof a vénovat se budovani resilience spolecnosti.
Nova platforma by neméla byt v gesci ministerstva Zivotniho prostredi, ale méla by fungovat
nadrezortné.

3. Z pohledu statni Urovné potrebujeme také vybudovat silnou a akéni horizontalni strukturu vedle
aktualné fungujiciho krizového fizeni. Proto je nutné:

a. ve strategickych dokumentech definovat cile spojené se snizovanim rizik katastrof
a budovanim horizontalni struktury,

b. iniciovat i financovat programy fungujici na regionalni Urovni, které budou tyto
strategické cile plnit,

c. zapojit do systému snizovani rizik katastrof spole¢enské védy. Ty mohou hrat velkou
roli pfi definovani zranitelnych skupin obyvatel a vytvoreni cesty komunikace ,zdola
nahoru”, protozZe je nezbytné zjiStovat potreby a zkusenosti lidi, instituci a organizaci
na lokalni drovni.

4. Je nutné zacit vice pracovat s komunitami a aktivizovat je. Diky tomu vytvofime nejen resilientnéjsi
a akceschopnéjsi strukturu, ale také ziskame vice zkusenosti z terénu a znalosti o rizicich. Prace na
lokalni Urovni v neposledni radé prohlubuje divéru lidi a jejich osobni zainteresovanost
v problematice. Dilezita je i podpora dobrovolnictvi a neziskovych organizaci.

5. Verfejnost potrebuje kvalitni a pristupné informace, které lidem jednak pomohou vnimat miru
hrozicich rizik, ale také jim ukazou cesty, kterymi tato rizika mohou snizovat. Méli bychom se snazit
o to, aby se kazdy mél moznost individualné i kolektivné pfipravit na hrozici katastrofy a jejich
dopady. Dulezité je také propojovani tématu extrémui pocasi s tématem zmén klimatu.

6. ZpUsob, jakym pouzivame krajinu, neni resilientni. Pro sniZeni rizik katastrof musime krajinu
proménit a po katastrofach postupovat podle principu ,build back better”, tedy obnovovat
zni¢enou krajinu tak, aby v budoucnu byla odolnéjsi. Na investicich do vytvareni resilientni krajiny
by se méli vice podilet ti, ktefi krajinu vyuZivaji v nesouladu s témito principy a pfispivaji tim

vevs
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